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MEMORANDO
AMN/SG/M-052
PARM; H.D. Bermardo Abrego J.- Presidente de la Comision de Asuntos
Indigenas.
DE: Secretario General.

ASUNTO: Emitir Concepto del Proyvecto de Ley No. 411,

FECHA: 3 de abril de 2008

Le remito &l Proyecto de Ley No. 411 “Que establece un procedimiento
especial para la adjudicacidon de la propiedad colectiva de tierras de los
pueblos indigenas y dicta otras disposiciones™, a fin de gue emita conceplo.

El mencionado Proyecto de Ley fue presentado por el Ministro de Gobiemo
y Justicia, el dia migrcoles 2 de abril de 2008.

Ademas le informamas que de acuerdo al articulo 78, su Comision lendra
plazo hasta el dia 17 de abril de 2008, para presentar el informe correspondiente.

Anexo: Lo indicado,

¢ Comision de Asuntos Agropecuanos.
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Mota N°1 17-08-CG PANAMA 1, PANAMA
2 de abril de 2008

Honorable Diputado

PEDRO MIGUEL GONZALEZ
Presidente de la Asamblea Nacional
E. 5. D.

Sefior Presidente:

Tengo a bien informarle que el Consejo de Gabinete, en sesion celebrada el
dia 26 de marzo de 2008, autorizd al Ministro de Gobierno y Justicia, para
que, en ejercicio de la iniciativa legislativa que le otorga el articulo 165 de la
Constitucion Politica, presente a la consideracion de la Asamblea Nacional el
Proyecto de Ley Que establece un procedimiento especial para la
adjudicacién de la propiedad colectiva de tierras de los pueblos indigenas y
dicta otras disposiciones,

Atentamente,

DILIO ARCIA TORRES
Ministro de la Presidencia, encargado
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En el devemir histirico de la Repiblica de Panumd, a través del ordensmisnio juridieo
constitucional ¥ legal, los panamefins hemos reconocido a8 nuestros pueblos indigenas como
miembros imprescindibles del tejido social ¥ politice de la nacionalidad & histona panamedia,

Es una realidad juridica, que la identidad naciomal no estd completa sin los siete pueblos
indigenas panamefios: Emberd, Wounaan, Npibe, Buglé, Kuna, Maso v Br-Br  los cuales
representan un porcentsje significativo de la poblagcion pacional, distribuidos en Comarcas
Indigenas y territorios ocupados desde tiempos prehispdnicos por derecho propio, & lo largo del
pais en forma de régimen de tierras colectivas,

Como parte de la politics indigena del Estado y con relacion a las reivindicaciones territoriales
de los pueblos indigenas, al igual que otros Estados latinoamericanos, el Estado panamefio, ha
reglizado importanies reconocimientos & los derechos humsnos de estos grupos humanos.
Ipuslmente ¥ con fundamento en el articulo 5 de la Constitueién Politica de la Repiblica se han
creado cinco Comarcad Indigenss, con categoria de regimenes especiales politico-administrativo
que delimitan jurisdicciones termitoriales para amparar y proteger los derechos  de los pueblos
indigenas,

Actualmenie, las comunidades que integran los pueblos indigenas, tienen buena parte de sus
asenlamientos en areas de bosques v selvas wopicales, donde conviven en armonia con estos
recursos naturales, cosiumbre reconocida por éstos como “La Madre Tiemra™, lo que constituye
un clare ejemplo de conservecion de los recursos naturales protegidos por estos pueblos,

El objetivo fundamental de la creacidn de las diversas comarcas indigenas, es dar proteceidn
legal & estas comunidades, No obstante, muchas de las terras que ancestralmente han ocupado v
ocupan las comunidades indigenas, se ubican fuera de los poligonos de los lerritoros comarcales
indigenas existentes, expuestos a la explotacidn, usurpacidn e invasion por parte de poblaciones
no indigenas.

El proyecto de Ley que presentsmos g la consideracion del Organo Legislativo, se sustenta
directamente en el mandato constitucions] establecido en el articulo 127, v procura llenar €l
vaclo en el otorgamicnte de titules colectivos 2 favor de aguellos pueblos indigenas que no
cuentan con la segurided juridica territordal o la delimitacién de una comarca. Ademas, tiene
comao finalidad, la conservacion del medio ambiente y sus recursos naturales y el reconocimiento
de su organizacion social, costurmbres ¥ tradiciones,
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Can este proyecto de Ley se establece el procedimiento para otergar titulos constitutivos de
dominio nuevos a poblaciones indigenas en vired de que en la Ley 37 de 21 de septismbre ds
1962, por la cusl se sprueba el Codigo Agrario, se proiegen los titulos colectivos de las
comunidades campesinas, se regula la tenencia, adquisicion y distribucion de tierras, en la forma
de propiedad colectiva de las colonias agricolas, patrimonio familiar, asentamientos campesinos
¥ las juntas agrarias de produccion, por lo que el régimen de propiedad colectiva contenido en
este Codigo no es aplicable a los sectores indigenas del pais.

Al respecto la Constitucién Politica de la Repiiblica en su amticulo 127, sefiala que: “El Estado
Garantiza o las comunidades indigenas la reserva de las lerras necesarias v la propiedad
colectiva de las mismas para el logro de su bienestar econdmico ¥ social, La ley repulard los
procedimientos que deban seguirse para lograr esta finalidad y les delimitaciones
vorrespondientes dentro de las cusles se prohibe la apropiacitn privada de terras™,

De igual manera existen oiros principios constitucionales que promueven el respew a la
identidad étmica, la participacion de estos grupos en la vida economica, politica y social a nivel
nagionul y la posibilidad del reconocimienty del régimen de propiedad colectiva de estas
comunidades, principios estos que sustentan |a actual propuesta legislativa,

Por las rmzones constitucionales elodidas, y ante las relteradas soliciudes de las comunidades
indigenas respecto de la necesidad de frenar las invasiones que personas foraneas a elias realizan
de las tiesras en donde viven y han vivido desde tiempos inmemorables, el Excalentisimo Sefior
Presidemte de la Repablica, Martin Torrijos Espino, nombro el 22 de junio de 2007, wna
Comision de Alto Nivel, encomenddndole escuchar y atender las solicitudes de los Pueblos
indigenas.

Esta Comisién elabord v presentd a la consideracion de las distintas comunidades indigenas el
proyecto de Ley relative al reconpcimiento de timlos colectivos para los grupes indigenas, en el
cual s¢ destaca el reconocimiento para tods comunidsd indigena que compruebe haber

usufruciumdo el drea solicitada por generacivnes, de manera continua y permanenis.

El proyecto de Ley concede a la Direccidn Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de
DPesarrollo Agropecuario la facultad de resolver los conflictos que surjan &l momento de la
tramitacion de los tiulos de propledad colectiva para los indigenas. Una ver resuelos los
conflictos agrarios que surjan, esta Direccion expedird de manera definitiva a la comunidad
indigena | respective titulo de propiedad colectiva.



e ygual forma se instituve el mecaniemo de la conciliacidn o mediscidn comunitaria, para
resolver los conflictos que se generen por los tiulos colectives otorgados,

(ueda plasmada en la presente iniciativa legisiativa los deberes y obligaciones que deberén
cumplir las comunidades indigenas, como son: la de preservar sin costo alguno para el Estado,
las dreas naturales dadas en propiedad y la de facilitar los proyectos de inversion que el Estado
autorice por medio de contratos de concesiones v que hayan sido declarados de desarmollo
gstratégico para la Macidn.



PROYECTD Mo.411 ASAMBLEA NACIONAL |
COMISION DE ASUNTOS AGROPECUARIOS | SECRETARIA GENERAL

EMITIR COMCEPTO COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

iniasiiia . B ratel
PROYECTO DE LEY No, - 5 T

(de  de de 2008 4

4 Dabaln,

(Que establece un procedimiento especial para la adjudicacion de la propiedad colectiva de tierras
de los pueblos indigenas v dicts otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo [
Objetivo y Definiciones

Artieulo 1. Esta Ley tiene como objetive establecer el procedimiento especial pam la

adjudicacion de la propiedad colective de ticrras ocupadas tradicionalmente por los pueblos

indigenas en cumplimiento del articulo 127 de la Constitucion Politica de la Repablica,

Articalo 2. Para los efectos de esta Ley, los siguientes términos se entenderan asi;

I. Pueblos indigenas. Colectividades humanas que descienden de pobleciones que habitan en el
pais o una region geografica a la que perienecia el pais desde la época de lo conguista o de la
colonizecion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales v que cualguiera que sea
su situacidn juridica, conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales,
lingilisticas y politicas.

2. Ocuwpacién tradicional. Tenencis, uso, conservecion, manejo, posesidn v usufructo de las
terras de los pueblos indigenas definidos en este articulo, rasmitidas de generacion en

generacion,

Capitulo 11
Procedimiento de Reconocimiento v Adjudicacion de
Tierras Colectivas
Articulo 3. El Estado reconocerd las tierras ocupadas wadiciopalments por los puchblos
indigenas y se las adjudicara, a titulo gratuito, mediante un titulo de propiedad colectivo, segin
el procedimiento establecido en la presente Ley,

El Minizteric de Desarrollo Agropecuario, a través de Ia Direccion Macional de Reforma
Agraria, serd la institucion responsable de otorgar los titulos de propiedad colectiva de Gerras.

Articulo 4. Para tales efectos, |as autoridades de los pucblos indigenas presentaran la solicitud
de adjudicacion de las viemas, la cusl podrd incluir una o varias comunidades. La Direccidn
Macional de Reforms Agraria atenderd vy otorgard con prontitud a la comunidad el respectivo
litulo colectivo. Las comunidades tradicionales podrin establecer acuerdos para hacer una
tnica solicitud o solicitudes mancomurnadas,



Articulo 5, La solicitud del dilo colectivo deberi estar acompafiada con:

1. Elplano o eroguis del drea que es objeto de la soliciud,

2. La Certificacién de la Contraloria General de la Repiblica del censo poblacional de la
comunidad.

3. Le Cenificacion de la Direccion Macional de Politica Indigena, del Ministerio de Gobierno y
Justicia, de In existencia de ls comunided o comunidades solicitantes, fundameniada en
informes y estudios previas,

Articulo 6. La Direccién Nacional de Reforma Agraria admitird de inmediato la solicitud que

cumpla con fo establecido en el articulo anterior, y ordenard fa inspeccion in situ previa

notificacién a los soliciwntes. En caso de incumplimiento de algune de los requisitos, la

Direccion Maciomal de Reforma Agrars ordenard que se subsang en un término de treinta dias,

contado a partir de la comunicacion personal.  En caso de no subsanarse, se archivars la misma.

Articulo 7, La Direccion Macional de Reforma Agraria resolverd los casps de oposicidn a I
golivitud de tiwle de propiedad colectiva de tiemas.  La resolucion que se dicte admite recurso
de reconsideracidn y de apelacidn ante el Ministro de Desarrollo Agropecuario, el cual agota la
wid gubemativa

Articulo 8. Cuendo la tierra se encuentra dentro de un éres del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, la Direccidn Macional de Reforma Agraria deberd solicitar concepto favorable & la
Autoridad Nacional del Ambiente sobre la solicitud de tmlos de propiedad colectiva de tierras.

La Autoridad Nacional del Ambiente coordinard con las autoridades indigenas
tradicionales de cada comunidad las acciones y estrategias para ejecutar un plan de uso
sostenible de los recursos naturales v de desarrollo comunitario.

Articulo 9, La Direccién Nacional de Reforma Agraria realizard la inspeccitn in sifu, mensura y
delimitscidn de los temritorios indigenas junsto con la Comisién Macional sobre Limites Politico-
Administratives del Ministerio de Gobiemo y Justicia para la aprobacién o elaboracién del
respective plano, segin cormesponda, en coordinacién con las autoridsdes tradicionales
indigenas. Para establecer la superficic y los limites de las tierras se tomard en cuenta la
posesiin histbrica v eulural ejercida por la comunidad o comunidades solicitantes.

Cumplido lo anterior, se emitira ¢l titulo de propiedad colectiva correspondiente, el cual
€3 imprescriptible, intransferible, inembargable y no podrd ser gravado con derecho real o dado
en usufructo,

El titulo deberd inscribirse en el Regisiro Piblico, f cual creard ung seccién especial para
tales propdsitos,

Las comunidades beneficiarias de los tiulos colectivos quedarin sujetas & la jurisdiccion
a las que pertenecian al momento de otorgarsele el titulo,









